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ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE MILAGRO Y SU ADSCRIPCION COMO ENTIDAD
COMPLEMENTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L.a Constitucién de la Republica del Ecuador crea una nueva organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio, con el objeto de consolidar un nuevo
régimen de desarrollo centrado en el buen vivir, que incremente las potencialidades,
capacidades y vocaciones de los gobiernos auténomos descentralizados a través de la
profundizacién de un nuevo modelo de autonomia y descentralizacion, que aporte en la
construccién de un desarrollo justo y equilibrado de todo el pais.

El servicio de defensa contra incendios, con el fin de socorrer en catastrofes o siniestros
y efectuar acciones de salvamento, lo vienen ejerciendo los Cuerpos de Bomberos desde
la promulgacién de la Ley de Defensa Contra Incendios.

El 17 de marzo del 2008, se suscribié el Convenio de Transferencia definitiva de la
Competencia de Servicios de Defensa Contra Incendios, a través del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social a la Ilustre Municipalidad del canton de Milagro, segin
documento suscrito por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional
de la Republica; economista Jeannette Sanchez, Ministra de Inclusion Econémica y
Social; economista Fausto Ortiz, Ministro de Economia y Finanzas, en representacion del
Gobierno Nacional; y, por el ingeniero Francisco Asan Wonsang, alcalde del canton
Milagro, y el abogado Vicente Egas Carrasco, procurador sindico en representacion del
Ilustre Municipio de Milagro, en el que se manifiesta que el Cuerpo de Bomberos se
incorpora al municipio respectivo como una unidad administrativa.

Por lo tanto, cumpliendo con el Convenio de Transferencia mediante ordenanza
municipal, el Tlustre Cantén de Milagro, el 07 de mayo del 2008, aprobo la “Ordenanza
de Autonomia y Funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro”, en
atribucion del articulo 228 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y articulos 1 y
17 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que consagran la autonomia plena,
funcional, econdmica y administrativa de las municipalidades.

El 13 de julio del 2011, la Secretaria General del Ilustre Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén San Francisco de Milagro certifico que la
Ordenanza de Creacién y Funcionamiento de la Empresa Publica Cuerpo de Bomberos
de Milagro fue discutida y aprobada en fechas 16 de marzo y 13 de julio del 2011 en
primer y segundo debate, respectivamente.

El Concejo Nacional de Competencias, mediante resoluciéon N.° 0010-CNC-2014,
publicada en el Registro Oficial N.° 413, del 10 de enero de 2015, expidi6 la regulacion
para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencidn, proteccion,
socorto y extincién de incendios, a favor de los GADs metropolitanos y municipales.

La Asamblea Nacional del Ecuador, mediante ley publicada en el Suplemento del
Registro Oficial N.° 19, del 21 de junio del 2017, aprobé el Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y_ Orden?t’lblico, “COESCOP”, por considerar
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necesario la creacion de un nuevo régimen profesional para las entidades
complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, entre ellos los Cuerpos de Bomberos del pafs, con el fin de actualizar
y homologar parametros del ingreso, carrera, formacién, ascensos de sus funcionarios,
uniformidad de su régimen disciplinario, estabilidad y evaluacion, entre otros aspectos.

Concluyendo de manera indispensable que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Municipalidad de Milagro, para cumplir con la normativa vigente establecida en la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador (articulo 264, numeral 13), en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (articulo 140,
inciso cuarto), en la Ley de Defensa Contra Incendios y en el Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, debe expedir una ordenanza donde
el Cuerpo de Bomberos del cantén Milagro sea una instituciéon publica adscrita al
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipalidad de San Francisco de Milagro y
cumpla con los pardmetros y regulaciones que la ley dispone; y, permita un mejor accionar
en los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESECENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO DE MILAGRO

CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, se establece la obligacion de los
6rganos del Estado, sus servidoras y servidores, de ejercer las competencias y
obligaciones que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, pero al mismo
tiempo se seflala el caracter justiciable de los derechos;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce, entre otros,
que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Reputblica del Ecuador dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 264, numeral 13, de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 55,
letra m), del COOTAD, los gobiernos municipales tendran, como una de sus
competencias exclusivas, la de gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, sin perjuicio de otras que determine la ley;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su parte
pertinente, establece: “El Estado protegera a las personas, colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico, mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales con el objetivo de minimizar la condicidén de vulnerabilidad”;

Que, elarticulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el Estado
garantizara la seguridad humana a través dejpoliticas y acciones integradas, para
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asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia, discriminacién y la comisién de infracciones y
delitos. La planificacién y aplicacién de estas politicas se encargard a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 425, inciso final, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
prescribe que la jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades de manera concurrente que
podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general,
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

Que, ¢l articulo 57, letra a), del C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), prevé dentro de las atribuciones del concejo
municipal que le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 140, inciso primero, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone: “La gestién integral del riesgo de
desastres que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos auténomos
descentralizados en atencién al principio de descentralizacion subsidiaria, de
manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la
materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres...”;

Que, el articulo 140.1 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, agregado por la Disposicién Reformatoria Tercera de la Ley
No. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento 488, de 30 de enero de 2024,
establece: “La gestion de los servicios de prevencién, proteccion, socorro y
extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la
ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran
considerados como entidades adscritas a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa
y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estardn sujetos...”,

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 19, del dia
miércoles 21 de junio del 2017, en su disposicién final y tnica, manifiesta que
este codigo entrard e/n\)vigencia ciento ochenta dias contados a partir de su
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publicacion en el Registro Oficial, es decir, que ya estd en vigencia a partir del 18
de diciembre del 2017;

el Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), derogd varios articulos de la Ley de Defensa Contra Incendios,
publicada en el Registro Oficial N.° 815, del 19 de abril de 1970, y establecio que
el dmbito y las disposiciones de este C6digo son de aplicacion obligatoria para los
Cuerpos de Bomberos del pais, por lo que se hace necesario elaborar una nueva
normativa referente a su estructura y funcionamiento;

el articulo 2, numeral 5, literal c), del Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), establece como entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales a los Cuerpos de Bomberos;

el articulo 218 del COESCOP, referente a la naturaleza de las entidades
complementarias de seguridad ciudadana, textualmente dice: “Las entidades
complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales, son organismos con
potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan
operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasién e investigacién de la infraccidn; apoyo, coordinacién,
socorro, rescate, atencidon prehospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y
promover una cultura de paz, colaborando con el mantenimiento de la seguridad
integral de la sociedad y del Estado. — Las entidades realizan una labor
complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan
Nacional de Seguridad Integral.”;

el articulo 219 del COESCOP prevé que: “Las maximas autoridades de las
entidades complementarias de seguridad y cada uno de los entes rectores tienen la
obligacién de coordinar y ejecutar acciones conjuntas, encaminadas a
complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencién que
realizan. En el cumplimiento de su gestion, se articulardn con la policia pblica a
cargo del ministerio rector del orden publico, proteccién interna y seguridad
ciudadana”;

el articulo 244 del COESCOP, en cuanto a las potestades que corresponden a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos en
relacion con dichas entidades complementarias, establece que: “Las facultades
locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestién y control de las entidades
complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse con las
normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”;

el articulo 246 del COESCOP dispone que: “Corresponde a las entidades
complementarias de seguridad la ejﬁcién operativa de las politicas, planes,
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programas, proyectos y directrices emitidos por la institucion rectora nacional y
local de cada entidad”;

el articulo 247 del COESCOP establece: “Direcciéon Estratégica. — La mdxima
autoridad de la entidad que ejerce la rectoria nacional o local, de acuerdo a las
necesidades institucionales, podra designar a un servidor o servidora de libre
nombramiento y remocién, para la direccién estratégica, politica y administrativa
de la entidad complementaria de seguridad”;

el articulo 267 del COESCOP sefiala: “Las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos son
los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes
Civiles de Trénsito y los Cuerpos de Bomberos, regulados conforme al presente
libro y a la normativa vigente.”;

el articulo 274 del COESCOP, en su parte pertinente, sefiala:
“Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho piiblico adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi
como de apoyo en eventos adversos de origen natural o antrépico.”;

el articulo 275 del COESCOP establece la Rectoria Nacional y Gestion Local,
manifestando que el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios es parte del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos. La gestion
del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos;

el articulo 276 del COESCOP establece las funciones de los Cuerpos de Bomberos
en las circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas;

el articulo 280 del COESCOP establece la estructura organica de los niveles de
gestion del personal de los Cuerpos de Bomberos;

el articulo 281 del COESCOP  determina que:

Cada Cuerpo de Bomberos contard con un Comité de Administracion y
Planificacién integrado por: la méxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien
lo presidird y tendra voto dirimente; el servidor responsable de la Unidad de
Planificacién del Cuerpo de Bomberos o, en caso de no haberlo, la maxima
autoridad de nivel técnico operativo de dicha entidad; el concejal que presida la
Comisién relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, el servidor responsable de
la Unidad de Planificacién o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano. Su
funcionamiento operativo se establecerd en la normativa que, para el efecto,
apruebe el Comité.”;

la Disposicién Transitoria Primera del COESCOP establece: “En el lapso de ciento
ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, los
entes rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por este
Gltimo, expedirdn los reglamentos que regulen la estructuracion o
1'eestructuracién;jegﬁn corresponda, de las carreras de personal, sus orgénicos
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numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuéndose a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria, las referidas autoridades aprobaran los
estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad. —
Hasta que se expidan los reglamentos, se aplicardn las disposiciones de este
Cddigo, en el sentido mas favorable a las y los servidores de las entidades de
seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus servicios.”;

en el capitulo quinto, articulo 32, de la Ley de Defensa Contra Incendios, referente
a los recursos econémicos, se establece que las fuentes de ingresos con los que
cuentan los Cuerpos de Bomberos son: las confribuciones de usuarios del servicio
eléctrico; la unificacion de la contribucion predial en el cero punto quince por mil;
el sistema de recaudacion de valores; y, la asignacion presupuestaria y donaciones
de los concejos provinciales y municipales a su favor, para brindar los servicios;

mediante sentencia N.° 12-18-SIN-CC, de fecha 27 de junio de 2018, la Corte
Constitucional reforma el contenido del articulo 281 del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, con el cual se define la
integracion del ex Consejo de Administracion y Disciplina, hoy Comité de
Administracién y Planificacion, en consideracién a los criterios de adscripcién y
autonomia de los Cuerpos de Bomberos;

el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion N.° 0010-CNC-2014,
publicada en el Registro Oficial N.® 413, del 10 de enero de 2016, regula el
ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro 'y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales;

mediante Memorando N.® SGR-SPREA-2023-0010-M, de 19 de enero de 2023, el

Mgs. Johan Coronel Pefiafiel, en calidad de Subsecretario de Preparacién y
Respuesta ante Eventos Adversos, indico: se realiza la recomendacién de
derogatoria de la Resolucion SGRE-006-2020; y, a la vez, se expida la nueva
propuesta que tiene por objeto emitir la Normativa de Categorizacién,
Planificacion de la carrera, Niveles de gestion, Estructura de puestos y mandos;
Reestructuracién de la carrera; Convocatoria, seleccion y admisiéon de bomberos
para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y
Oposicién, en concordancia con lo previsto en el Cddigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico y demdis normativa
aplicable...”;

la Secretaria de Gestion de Riesgos emiti6 la Resolucion N.° SGR-017-2023, de
fecha 01 de febrero de 2023, sobre la Normativa de Categorizacién, Planificacion
de la carrera, Niveles de gestién, Estructura de puestos y mandos;
Reestructuracion de la carrera; Convocatoria, seleccion y admisién de bomberos
para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso de Méritos y
Oposicion, reformada mediante resolucién reformatoria de fecha 14 de julio de
2023, en concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico y dcﬁés normativa aplicable;

{
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Que, la Secretaria de Gestion de Riesgos, mediante Oficio N.° SGR-2023-0522-0, 16

de mayo de 2023, emite el comunicado a Gobiernos Auténomos Descentralizados
relacionado a la operacién de los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional, en el que
manifiesta:

“Por lo expuesto sefior/a Alcalde/sa, en mi calidad de Secretario de Gestion de
Riesgos y Lider del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos
(SNDGR), se exhorta muy comedidamente a usted, a acoger y aplicar laLeyy
normativa legal vigente inherente a los Cuerpos de Bomberos, con el fin de
garantizar un 6ptimo servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como la ejecucion idénea de los procesos administrativos y
bomberiles, a favor de los ecuatorianos.”;

Que, lapresidenta de la Asamblea Nacional, sefiora Viviana Veloz, a los 16 dias del mes
de diciembre de 2024, acordd: “Felicitar y Reconocer al Benemérito Cuerpo de
Bomberos del cantén Milagro por su destacada labor en la proteccion y seguridad
de la comunidad, por su valiente trabajo en situaciones de emergencia y por su
continuo esfuerzo en la preservacién de la vida y el bienestar de los ciudadanos de
la provincia de Guayas.”;

En uso de las facultades legales previstas en el articulo 226 y 240 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 57, letra a), y 322 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE MILAGRO Y SU ADSCRIPCION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO

TITULO I

CAPITULOT
GENERALIDADES

Art. 1. Naturaleza. — El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro es una entidad de
derecho publico adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San
Francisco de Milagro, que cuenta con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, presupuestaria, operativa, financiera y forma parte del sistema
descentralizado de gestion de riesgos, y estara encargada de la gestion de los servicios de
prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios; asi como la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia y de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antropico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con el propésito de
precautelar la seguridad de la ciudadanfa en su respectiva circunseripcion territorial.

Art. 2. Marco regulatorio. — Sus procedimientos se regiran en base a lo establecido en

la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Orgénico de las Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Piblico; y Ley de Defensa Contra Incendios, que

constituyen el régimen juridico especial. En todos los aspectos no previstos en el régimen

especial, se aplicard supletoriamente la Ley Orgénica del Servicio Publico y sus

reglamentos vigent;, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
7
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Descentralizacion, las ordenanzas afines al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro,
las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias y las resoluciones del Comité de
Administracion y Planificacion, los Reglamentos Internos que se crearen para el efecto y
demés instrumentos juridicos, relacionados siempre con el servicio contra incendios; y,
cuando sean en beneficio de la institucion, su progreso y lo més favorable al personal que
labora en la misma.
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Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro se sujetardn a las politicas y normas establecidas por el ente rector
nacional de trabajo.

Art. 3. Denominacién. — El nombre o razén social que la institucion utilizara en todos
los actos administrativos, judiciales y extrajudiciales serd “BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE MILAGRO?”; y sus siglas son “BCBM”,

Art. 4. Ambito de accién. — Su Jjurisdiccién se extenderd en todo el territorio del cantén
San Francisco de Milagro y podré prestar colaboracién a los Cuerpos de Bomberos a nivel
provincial, nacional e internacional; siempre y cuando se actiie segiin los protocolos
establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes 6rganos del Sistema
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Art. 5. Principios. — El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro y sus servidores se
rigen por los siguientes principios:

I. Respeto de los derechos humanos: Las actuaciones a cargo del personal se
realizardn con estricto apego y respeto a los derechos constitucionales e
instrumentos internacionales, en materia de derechos humanos ratificados por
el Ecuador;

2. Eficacia: La organizacién y la funcion administrativa deben estar disefiadas para
garantizar el ejercicio de sus competencias y la obtencién de los objetos, fines y
metas institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su
gestion permanente;

3. Eficiencia: EI cumplimiento de los objetivos y metas institucionales se realizara
con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros;

4. Transparencia: Los actos realizados son de caracter publico y garantizan el acceso
a la informacién y veracidad de esta, salvo los casos expresamente autorizados
por la ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas y el control social;

5. lgualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacién por
razones de etnia, religion, orientacién sexual, género y otras previstas en la
Constitucion, reconociendo laigualdad de derechos, condiciones y oportunidades
de las personas;

6. Diligencia: Es la atenciéon oportuna y adecuada en el cumplimiento de los
procedimientos legales y reglamenti vigentes;
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Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desemperio de las funciones
previstas en las leyes, sin favorecer indebidamente, con su intervencién, a
persona, género o grupo alguno;

Obediencia: Es la accién de acatar la voluntad de la persona que manda, lo que
establece la norma y lo que ordena la ley y sus reglamentos; el servidor ptblico
podra negarse de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 literal d) de la
LOSEP.

Participacién ciudadana: Es un conjunto de mecanismos para que la poblacién se
involucre en las actividades de seguridad ciudadana, proteccion interna,
mantenimiento del orden publico y garantia de derechos;

Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres vy
personas con opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y
oportunidades al interior de la institucion;

Coordinacién: Es la articulacion entre las entidades responsables de la seguridad
ciudadana;y

Complementariedad: Es el trabajo complementario en la implementacion de los
planes de cada una de las entidades de seguridad, con el Plan Nacional de
Seguridad Integral y el Plan Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad de
funciones.

Art. 6. Funciones. — El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro tiene las siguientes
funciones:

1

Ejecutar los servicios de prevencién, proteccion y extincién de incendios, asi
como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademds de realizar
acciones de salvamento;

Actuar segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con
los diferentes 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos;

Estructurar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar
los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacion con el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro y con el ente
rector nacional de gestion de riesgos;

Incentivar la participacién, involucrar a la comunidad y realizar campaias para la
prevencién y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antrépicos; y

Estructurar y ejecutar campafias de prevencién y control de desastres naturales
o emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el ente
rector nacional; y

Cumplir y hacer cumplir las leyes y demds normas vigentes en el ambito de sus

com pet;?cias.
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Art. 7. Personal. — Con base en su estructura organica funcional, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro estara conformado por personal operativo, integrado por
bomberos remunerados y voluntarios, asi como por personal administrativo. Su
remuneracion serd regulada de conformidad con la escala de pisos y techos, con base en su
categorizacion, disponibilidad presupuestaria y regulaciones del ente rector nacional en
materia laboral; asi también lo que determina el Cédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piblico y la Ley Orgénica del Servicio Pliblico, siguiendo el
procedimiento y pardmetros legales pertinentes.

ALCALDIA /1' OFesiitiza CADNMNIE 62008
[ ]

Art. 8. Especializacién. — El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, al ser un
organismo técnico jerdrquico, disciplinadamente organizado, implementara de forma
obligatoria la especializacion de su personal a través de un proceso de seleccion,
formaciéon y capacitacién permanente, conforme a la normativa legal, mediante
programas especificos determinados por el ente rector nacional.

CAPITULO 11
COMPETENCIAS

Art. 9. Planificacién. — En el marco de la competencia de gestién de los servicios de
prevencién, proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como la prestacién de
auxilio en situaciones de emergencia y de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antrépico corresponde al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro las
siguientes actividades de planificacion:

1. Disefiar planes de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios; y
capacitacion para la ciudadania en general;

2. Implementar los manuales de procedimientos y protocolos emitidos por el
organismo rector que contengan: planes de contingencia para la prevencion y
control de incendios, la atencién de emergencias, busqueda, rescate y control de
eventos adversos de origen natural o antrépico;

3. Formular un plan de reduccién permanente de eventos adversos que afectan a
la comunidad; y

4. Las demas que estén establecidas en la normativa legal vigente y la presente
ordenanza.
Art. 10. Regulacién. — En el marco de las competencias para la gestion de los servicios
de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, asi como la prestacion de
auxilio en situaciones de emergencia y de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antropico, corresponde al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro las
siguientes atribuciones:

1. Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y
emergencias tipo bomberil, dentro de circunscripcién territorial;

2. Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccién,
ampliacion, reforma, revision y operacion de las instalaciones de redes, depésitos,
abastecimiento de gases y combustibles para uso residencial, comercial e
industrial, de conformidad con los estdndgres nacionales;

10
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3.

5.

Expedir la reglamentacién necesaria para el funcionamiento de los locales, centros
comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos o
cualquier edificacién destinada a la concentracion masiva;

Determinar la normativa técnica y procedimientos que regule la prestacion de servicios
bomberiles; y

Las demas que estén establecidas en la normativa legal vigente.

Art. 11. Control. — En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socotto y extincion de incendios, asi como la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia y de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico, corresponde al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro las siguientes actividades de control:

| 1§

Le corresponde el sijuiente procedimiento:

Emitir el visto bueno correspondiente en materia de prevencién y seguridad contra
incendios para toda construccion, edificacién o modificacion estructural que se ejecute
dentro del territorio municipal, como requisito previo a la obtencién del permiso de
construccién u ocupacion.

Verificar el cumplimiento efectivo de las normas y condiciones del sistema de prevencién
y proteccion contra incendios, conforme a lo aprobado en el visto bueno de planos de la
edificacion. Dicha verificacién constituye un requisito obligatorio previo al otorgamiento
de los permisos de ocupacién y habitabilidad, y se realizard mediante inspeccion técnica
conforme a la normativa vigente en la materia;

Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos o cualquier edificacion
destinada a la concentracién masiva, verificando condiciones fisicas de construccion y
requerimientos de seguridad;

Otorgar permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales, centros de
convenciones y eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos
o cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva;

Verificar el cumplimiento de las normas de prevencién contra incendio, previo a otorgar
patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales;

Conceder permisos ocasionales para la realizacién de espectéculos publicos;

Evaluar la aplicacién y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en
emergencias, en coordinacién con el Gobierno Nacional;

Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios; y extender las citaciones en caso de incumplimiento;

Aplicar las medidas provisionales de proteccion, conforme al ambito de sus
competencias, referentes a los permisos de funcionamiento de locales, centros
comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos o
cualquier edificacién destinada a la concentracién masiva, construcciones u obras
en ejecucion, por el no cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion,
socorro y extincién de incendios.

11
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10.

La prevencion, inspeccién y control correspondera al Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Milagro, a través del drea de Prevencion y Control de Incendios, quienes garantizardn
la aplicacién de la Ley de Defensa Contra Incendios, sus reglamentos y demdas normativa
conexa;

En caso de incumplimiento, como determina la ley, emitir los informes técnicos
suficientes y oportunos; y remitirlos a la unidad sancionadora correspondiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro, para que dé
inicio al proceso administrativo sancionador pertinente;

La ejecucion de las resoluciones que emita la unidad sancionadora sera de
responsabilidad de la maxima autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Milagro.

Las demds que estén establecidas en la normativa legal vigente y en esta ordenanza.

Art. 12, Gestién. — En el marco de la competencia en la gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincion de incendios, asi como la prestacién de auxilio en situaciones de
emergencia y de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrépico, cortesponde al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro las siguientes actividades:

lis
2

10.

11
12

B
14.

15,

Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

Ejecutar campafias para reduccién de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de
gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);

Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo testigos y de carga peligrosas;

Ejecutar campafias para evacuacién en casos de eventos adversos, por causas naturales
y de tipos antrdpicos;

Ejecutar campafias para maniobras y simulacros, por tipos de eventos adversos de origen
natural y antropicos;

Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios; y en aquellos locales con
riesgo de incendios;

Realizar cursos de capacitacién al personal de los cuerpos de bomberos;
Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general;

Combatir incendios de infraestructura industrial, en las etapas de produccién,
transporte y almacenamiento de manufactura, mineras, metaldrgicas, etc.;

Combatir incendios de infraestructura petrolera y sus derivados, quimicos, centrales de
generacion de energia; y polvorines a gran escala;

Combatir incendios forestales;
Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

Combatir incendios vehiculares;

Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros, artesanales,
comerciales, industriales, turisticos, etc.);

Combatir incendios producidos por fugas de fis licuado de petréleo en viviendas;

12
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16.
17.
18.
19,
20.
21.
22,

23,
24.
25.
26.
27

28.

29,

30.

31.

32

Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes;

Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados;

Atender derrames de materiales peligrosos;

Prestar el servicio de primeros auxilios;

Apoyar rescates e inundaciones;

Apoyar rescates en montafias, bosques, selvas, parajes, desiertos, deslaves, derrumbes;

Apoyar rescates acudticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacuaticos;

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;
Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;
Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;
Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez e inspecciones técnicas;

Interconectar el sistema local de atencién de emergencias de prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios, al sistema integral de seguridad SIS ECU-911;

Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de
preparacion ante eventuales riesgos;

Generar insumos desde lo local, para la elaboracién del sistema de informacion de
gestion de riesgos;

Implementar instrumentos operativos para la actuacién en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios;

Promover la conformacién de redes locales y brigadas, para que actien en casos de
emergencias, relacionados para la prevencion, proteccién y extincién de incendios; y

Las demés que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

CAPITULO 11
PATRIMONIO, FUENTES DE INGRESO, DESTINO DE FONDOS,
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, PRESUPUESTO

Art. 13. Patrimonio. — Constituyen patrimonio del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro,
todos los bienes muebles e inmuebles, infraestructura, equipamiento, vehiculos, archivos,
documentos, cuentas bancarias y todo lo que se encontraba en dominio y propiedad de la Empresa
Piblica Cuerpo de Bomberos de Milagro EP-CBM; y, que seran transferidos en la ejecucion de la
presente ordenanza, asi como aquellos que adquiera en el futuro

Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones, transferencias y
donaciones provenientes de los organismos publicos, privados e instituciones internacionales.

El patrimonio del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro es auténomo, toda operacion o
transferencia que implique su modificacién o afectacion serd debidamente justificada, debiendo
registrarse en la/cantabilidad conforme a la legislacion correspondiente.

13
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Art. 14. Fuentes de ingreso. — Constituyen fuentes de ingreso y financiamiento del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Milagro, las siguientes:

1. Los ingresos tributarios y no tributarios expresamente asignados en la Ley de Defensa
Contra Incendios, su reglamento, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y las leyes vigentes;

2. lasasignaciones, herencias, legados, etc., que fueren aceptados de acuerdo con la ley;

3. Las asignaciones especiales que hagan en su favor el Estado, la Prefectura, el Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro y otras entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales;

4. Los ingresos por tasas de servicios de inspecciones o locales comerciales, cuyos valores
seran aprobados por el Comité de Administracién y Planificacion segun el articulo 282
numeral 3 del Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pblico;

5. Los ingresos provenientes de la venta de bienes muebles e inmuebles, de propiedad del
Cuerpo de Bomberos de Milagro;

6. Los remates plblicos de bienes de propiedad del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Milagro dados de baja, de acuerdo con la ley;

7. Los ingresos provenientes de servicios técnicos y especializados, de actividades
generadas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro;

8. Losingresos que se deriven de los créditos que obtengan;

9. Aquellos que, en virtud de la ley, convenios se asignaren y otros que las normativas
permitan.

Art. 15. Destino de fondos. — Los fondos serdn destinados a la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socotro y extincioén de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrépico.

Los fondos no podran ser suprimidos ni disminuidos, sin la respectiva compensacién, salvo el
caso de expropiacion legalmente verificada por causa de utilidad puiblica. Tampoco se privara al
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro de los bienes, vehiculos, equipos, implementos y
materiales que dispone, ni desviarlos de sus finalidades especificas.

Art. 16. Autonomia administrativa y financiera. — El Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Milagro administrara sus recursos humanos, econémicos y materiales, de manera auténoma al
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro.

Art. 17. Presupuesto. — Es facultad del Comité de Administracién y Planificacién aprobar el
presupuesto del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, incrementos, reducciones y sus
reformas, de ser el caso, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del Plan Operativo Anual.

TITULO I
DE LA ESTRUCTURA

CAPITULO I
ORGANIZACION DEL BENEMERITO CUER;zo DE BOMBEROS DE MILAGRO

14
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Art. 18. De la organizacion. — La organizacién del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro
estara conformada al tenor de los objetivos y funciones que se determinen en el Cédigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, su reglamento; y, en la presente
ordenanza. Para el cumplimiento de los objetivos, contara con la siguiente estructura:

1. PROCESOS GOBERNANTES:

1.1. Gestién del Direccionamiento Estratégico, ejercida por el Comité de
Administracién y Planificacion; y las Comisiones de Calificaciones y Ascensos, y de
Administracion Disciplinaria; y,

1.2. Gestién Estratégica Institucional, ejercida por la Jefatura del Cuerpo de

Bomberos.

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR:
2.1. Nivel Operativo
2.1.1. Subjefatura del Cuerpo de Bomberos.
2.1.2. Gestion de Operaciones.
2.1.3. Gestion del Centro de Formacion y Especializacion.
2.1.4. Gestion de Prevencion de Incendios e Ingenieria del Fuego.

3. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA:
3.1. Nivel de Asesoria.
3.1.1. Gestidén de Asesoria Juridica.
3.1.2. Gestidn de Comunicacidn Social.
3.1.3. Gestidon de Planificacion Institucional.

4. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO:
4.1. Gestion Administrativa y Financiera:
4.1.1. Gestidn Financiera;
4.1.2. Gestion Administrativa y Logistica;
4.1.3. Gestion de Compras Publicas;
4.1.4. Gestion de Tecnologias de la Informacion; v,
4.2. Gestion del Talento Humano:
4.2.1. Gestion del Sistema Integrado de Administracion del Talento Humano;
4.2.2. Gestion Técnica del Desarrollo Institucional; y,
4.2.3. Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional.

La estructura del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro serd aprobada por el Comité de
Administracion y Planificacién como establece el articulo 282 del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

CAPITULO II
DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACTION

Art. 19. Integracion del Comité de Administracion y Planificacién. — El Comité de
Administracién y Planificacion estard integrado como establece el articulo 281 del Codigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico:

1. Lamaxima aﬁoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, quien lo presidira
15
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y tendra voto dirimente;

2. El servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro o, en caso de no haberlo, la méaxima autoridad de nivel técnico-
operativo;

3. Elconcejal que presida la comisién relacionada con el Benemérito Cuerpo de Bomberos
de Milagro; en caso de no haberlo, el concejal delegado por el alcalde; y,

4. El servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario de la Unidad de
Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Milagro.
Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que, para el efecto, apruebe el
Comité.

El funcionario responsable de Asesoria Juridica del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro
actuard en calidad de secretaria o secretario del Comité de Administracién y Planificacion.

Art. 20. Atribuciones. — Le corresponde al Comité de Administracion y Planificacion:

I. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus
reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y econdmica de la institucién:

3. Aprobar los valores econdmicos que recibiréd el Cuerpo de Bomberos conforme a la
normativa vigente;

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos a los bomberos remunerados y
voluntarios; vy,

5. Las demads que se establezcan en el respectivo reglamento.
Art. 21. Sesiones. — El Comit¢ de Administracién y Planificacién sera convocado para:

1. Sesiones ordinarias: se realizaran cada trimestre. Se convocara al menos con 48 horas
de anticipacién por la maxima autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Milagro y se acompafiara el orden del dia y la documentacién habilitante que se trate.

2. Sesiones extraordinarias: se realizardn cuando sean necesarias. Se convocara al menos
con 24 horas de anticipacién por la maxima autoridad del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro o por las dos terceras partes de sus miembros, y se acompafiard el
orden del diay la documentacion habilitante que se trate.

La convocatoria se podré realizar por correo electrénico y obligatoriamente por escrito a cada
miembro del Comité,

Se sentardn en actas las sesiones y resoluciones del Comité de Administracion y Planificacion,
en las que deberdn constar las firmas de cada uno de sus miembros asistentes; ademas, sus
archivos reposaran en la Secretaria,

Art. 22. Quérum. — El Comité de Administracién y Planificacién del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro podra reunirse para adoptar decisiones véalidamente en cualquier clase de
sesion, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de sus
miembros. De no existir el quérum respectivo, se esperard un tiempo de quince minutos; caso
contrario, no se realizara la sesion y se mandard a sefjtar razén de los asistentes y los que no
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concurrieron sin causa justa. En la préxima convocatoria, se sesionard con los miembros que
hayan concurrido.

Art. 23. Votaciéon. — El voto se podra expresar, previa disposicion del presidente, en las
siguientes formas:

1. Ordinaria: se efectuard levantando la mano o poniéndose de pie en sefial de aprobacion;
y negativa, cuando no levanten la mano o permanezcan sentados.

2. Nominativa: cuando expresen verbalmente su voto, mediante lista y estricto orden
alfabético, sin argumentacion alguna, al ser mencionados.

3. Nominal razonada: cuando expresen verbalmente su voto y, previa argumentacion,
mediante lista y estricto orden alfabético. Cada miembro dispondrd de maximo dos
minutos para justificar su voto.

El presidente sera el tiltimo en expresar su voto en todas sus formas, sin importar el orden
alfabético.

El voto podra ser a favor o en contra; también podran abstenerse de votar.

Art. 24. Resoluciones. — Las resoluciones del Comité de Administracion y Planificacion se
aprobaran con los votos favorables de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

Art. 25. Del presidente del Comité de Administracién y Planificacién. — Son deberes y
atribuciones del presidente del Comité de Administracion y Planificacion, las siguientes:

|. Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Comité de Administracion y Planificacion.

2. Proponer el orden del dia para las sesiones; suscribir, juntamente con el secretario o
secretaria, las actas aprobadas por el Comité; y,

3. Suscribir los actos administrativos emitidos por el Comité de Administracién y
Planificacion.

4, Las demas que le sean asignadas por la ley y los reglamentos internos del Cuerpo de
Bomberos.

CAPITULO III
DEL NIVEL DIRECTIVO

Art. 26. Del jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro. — Serd designado de una
terna de candidatos compuesta por las y los servidores de carrera bomberil que cuenten con
mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo de la institucién, previo informe de
cumplimiento de requisitos emitido por la Comisién de Calificaciones y Ascensos. La terna sera
elaborada y enviada para la designacion de la méxima autoridad del GAD Municipal de Milagro.

El nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se realizard mediante acto administrativo,
por parte de la alcaldesa o el alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San
Francisco de Milagro.

Quien cjerza la direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad, por ende, seré el
representante legal, judicial y extrajudicial del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro.
Duraré en sus funcionds por cuatro afios, pudiendo ser ratificado por una sola ocasion adicional
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por igual perfodo, condicionado a una evaluacion de gestion, de conformidad con lo establecido
en la Resolucién 017-2023 emitida por la Secretaria de Gestién de Riesgos.

Art. 27. Requisitos del jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro. — Para ser
nombrado jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, se requiere:

1.
2.

5.

Ser servidor de carrera bomberil, con mayor jerarquia y antigiiedad de la entidad

Acreditar formacién de tercer nivel o técnica en d&reas administrativas o
bomberiles;

No haber sido destituido de cualquier entidad complementaria de seguridad, de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional; y,

No deber dos o mds pensiones alimenticias, ni haber recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por casos de violencia intrafamiliar.

Otros que establezca la ley.

Art. 28, Atribuciones del Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro. — El Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, tendré las siguientes atribuciones:

1.
2.

10.

=

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucidn.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, normas, reglamentos, ordenanzas; asi como las
resoluciones emitidas por el Comité de Administracion y Planificacién y demas érganos
competentes.

Ejercer el puesto de mando y dictar 6rdenes y directrices en conformidad con el marco
legal vigente; y, en el caso de emergencias, cuando corresponda.

Responsabilizarse por la operaciéon y funcionamiento del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, con todas sus dependencias.

Vigilar que la contabilidad se lleve de conformidad con las normas y leyes vigentes.

Coordinar acciones con el Concejo Municipal de Seguridad Ciudadana y demas
organismos afines.

Aprobar la creacién, fusién o supresién de unidades, estaciones o compaiifas de
bomberos, en funcién de las necesidades de la comunidad.

Conceder permisos de funcionamiento.

Disponer el debido procedimiento para aplicar las medidas provisionales de proteccién,
conforme al dmbito de sus competencias, para quienes no cumplan con las normas de
seguridad contra incendios.

Presentar la proforma y ejecucidn presupuestaria, la estructura orgénica funcional, las
estructuras de las carreras del personal, para aprobacién del Comité de Administracion
y Planificacion.

Presentar el modelo de gestion local y la planificacién estratégica, de acuerdo a la
categorizacion establecida por las autoridades sefialadas en el articulo 285 del Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudad;?a y Orden Publico, para aprobacién del
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Comité de Administracion y Planificacion.

Elaborar las reformas presupuestarias con apego a las disposiciones del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas; y ponerlas en conocimiento del Comité de
Administracién y Planificacién.

Aprobar los reglamentos, manuales, instructivos y demas instrumentos administrativos
que sean necesarios para el correcto funcionamiento del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro.

Aprobar el plan de capacitacién, programas de tecnificacion, formacién vy
profesionalizacién del personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro.

Autorizar los programas de tecnificacién, cursos de formacion, entrenamiento,
capacitacién, profesionalizacion al interior y exterior del pais, y ascensos.

Aprobar el distributivo del personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagroy
ponerlo en conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion.

Contratar al personal necesario para el cumplimiento de sus funciones; asi como
remover al personal que considere, de acuerdo con la legislacién aplicable.

Autorizar los traspasos de partidas presupuestarias.

Designar al Jefe de Bomberos Subrogante, cuando el titular tenga licencias, vacaciones,
o sea declarado en comisién de servicios de conformidad con la ley.

Designar al personal para los diferentes cargos operativos y administrativos dentro del
personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, de acuerdo con la normativa
legal vigente.

Delegar y desconcentrar las atribuciones en el nivel que creyere conveniente, para
facilitar el funcionamiento de la institucion.

Gestionar y suscribir convenios de cooperacion y colaboracién con instituciones publicas
y empresas privadas, nacionales y extranjeras, que contribuyan al fortalecimiento
institucional, e informar al Comité de Administracién y Planificacion los resultados
previstos y alcanzados.

. Aceptar herencias, legados y donaciones que se hicieren a favor del personal del

24.

23,

26.

Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, guardando el derecho al beneficio de
inventario.

Autorizar gastos en la forma y cuantia determinados por las leyes y sus reglamentos.

Suscribir la orden general en la que se publiquen los movimientos de altas, bajas,
licencias, pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, érdenes superiores y
demas.

Brindar asesoramiento al Comité de Administracién y Planificacion en temas especificos
relacionados con las diferentes actividades que realiza la institucion.

27. Informar perij’?licamente de su administracion al Comité de Administracion y
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Planificacion, asi como presentar anualmente la memoria técnica de su gestién
administrativa, operativa y financiera.

28. Las demas que se determinen en la ley, ordenanzas y sus reglamentos.

Art. 29. Subrogacién. — En caso de ausencia temporal del Jefe del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, se designara como Jefe Subrogante al Subjefe de Bomberos, por un tiempo
no mayor a los treinta dias; en caso de ausencia de este ultimo, lo subrogard el jerarquico
inmediato.

En caso de ausencia definitiva del Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, se
aplicard lo establecido en el articulo 248 del COESCOP.

Art. 30. Nivel de Gestion: Estructura Administrativa. — Las funciones, responsabilidades y
actividades de las y los servidores que integran la estructura administrativa estaran conforme lo
establezca el Manual de Funciones, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, y demds normativa legal, descritas de acuerdo
al Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y a la Ley
Organica de Servicio Publico, segin corresponda; y que permitan regular y gestionar la
administracion de acuerdo a las necesidades internas para alcanzar los objetivos institucionales.

Art. 31. Nivel de Gestion: Estructura de Carrera Bomberil. — Las funciones, competencias,
responsabilidades y actividades de las y los servidores que integran la estructura de carrera
bomberil estaran descritas de acuerdo al Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, su reglamento; y conforme lo establezca el Manual de Funciones,
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro y demds normativa legal, que permitan regular la administracion de
acuerdo a las necesidades internas, para alcanzar los objetivos institucionales.

CAPITULO V
DE LAS COMISIONES

Art. 32, De la Comisién de Administracion Disciplinaria. — La Comisién de Administracion
Disciplinaria se conformara de la siguiente manera:

1. Un delegado de la méxima autoridad de la entidad rectora local o nacional segtn
corresponda;

2. La mdxima autoridad jerarquica de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado;

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano a cargo de la entidad
complementaria de seguridad o su delegado.

El funcionario responsable de la unidad de asesoria juridica a cargo de la entidad complementaria
de seguridad o su delegado, actuard en calidad de secretaria o secretario de la misma.

Art. 33. De la Comision de Calificacién y Ascensos. —La Comisién de Calificacién y Ascensos
es un cuerpo colegiado, cuyo objetivo es realizar el procedimiento de evaluacién y promocién de
ascensos, para cubrir vacantes de los distintos grados del personal directivo y operativo.

Para cada proceso de ascenso se conformard una Comision de Calificacion y Ascensos, la cual
estard integrada de la siguiente manera;

1. El alcalde del Gobierno Auténomo Descentraliza?to del cantdn San Francisco de Milagro

20



ALCALDIA =,
CIUDADANA »% ﬁ
DE MILAGRO 1 hafl

o su delegado, quien actuara en calidad de presidente de la Comisi6n de Calificacion y
Ascensos, y tendra voto dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General del Benemerito Cuerpo de
Bomberos de Milagro o su delegado, segtin lo establecido en la resolucion 017- 20235GR;

3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Milagro o su delegado.

El funcionario responsable de Asesoria Juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén San Francisco de Milagro actuara en calidad de secretaria o secretario de
esta.

Los servidores de la Comisién de Calificacién y Ascensos no podran tener conflictos de intereses
con los funcionarios relacionados al procedimiento de evaluacion y promocién de ascensos. De
existir conflicto de intereses, esto serd causa de excusa o recusacion.

TITULO Il
DE LA POTESTAD COACTIVAY COBRO DE OBLIGACIONES

Art. 34. Potestad Coactiva. - El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro ejercera la
potestad coactiva para la recuperacion de los valores que, por cualquier concepto legalmente
establecido, le sean adeudados por personas naturales o juridicas, sean estas de cardcter publico
o privado, cuando dichos valores constituyan ingresos propios. Esta potestad se extiende a
cualquier otro rubro previsto en la normativa vigente que represente recursos a favor del Cuerpo
de Bomberos.

La ejecucion coactiva se regird conforme a lo establecido en el Cédigo Orgénico Administrativo
y demés normas aplicables al ejercicio de la potestad coactiva por parte de entidades del sector
publico, garantizando el debido proceso, el derecho a la defensa y los principios que rigen la
actividad administrativa.

Art. 35. Del Cobro de Obligaciones. El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro gestionara
el cobro de obligaciones tributarias y no tributarias pendientes mediante la suscripcion de
convenios interinstitucionales.

DISPOSICION GENERAL

Unica. — En todo lo que no se encuentre regulado en la presente Ordenanza, se tomara en cuenta
lo establecido en el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
Ley Orgénica del Servicio Publico, Ley de Defensa Contra Incendios, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y demds normas vigentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — En el plazo de ciento ochenta dias, con una prérroga de treinta dias, de ser necesario,
contados a partir de la aprobacién de la presente Ordenanza por parte del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Francisco de Milagro y sin
perjuicio de la fecha de publicacion en el Registro Oficial, el jefe del Cuerpo de Bomberos debera
efectuar las acciones e implementar los instrumentos de gestion necesatios para cumplir con las
atribuciones establecidas.

El jefe del Cuerpo de Bomberos aprobard el distributivo del personal del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, asf como los planes, reglamentos, manuales, instructivos y demas normas
administrativas que see;lenecesarias para el correcto funcionamiento del Benemérito Cuerpo de
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Bomberos de Milagro. Ademas, presentara al Comité de Administracién y Planificacion, para su
aprobacion, el plan operativo anual, la

proforma presupuestaria, estructura orgénica funcional, estatuto de gestién organizacional por
procesos, estructuras de las carreras del personal y modelo de gestion local.

Segunda. — El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Francisco
de Milagro, en coordinacion con el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, debers
elaborar, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza, un proyecto de ordenanza que regule el cobro de tasas y
establezca las sanciones administrativas aplicables por el incumplimiento de la Ley de Defensa
Contra Incendios, sus reglamentos y demés normativa conexa. Dicho proyecto serd remitido al
Concejo Cantonal para su respectiva aprobacion conforme al procedimiento legal vigente.

Tercera.—Los servidores ptblicos que, bajo cualquier régimen, pertenecian a la Empresa Ptiblica
Cuerpo de Bomberos Milagro, pasaran a formar parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Milagro, respetando todos sus derechos y obligaciones adquiridos en funcién de los respectivos
nombramientos definitivos o contratos indefinidos, de conformidad con la ley, incluso el tiempo
que han venido laborando en la referida empresa.

Los servidores publicos que pasaren al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro serdn
reclasificados del régimen laboral de acuerdo a la ley.

Cuarta. — A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se iniciard el proceso de
traspaso de bienes muebles, inmuebles desde la Empresa Publica "Cuerpo de Bomberos Milagro
EP-CBM" al Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, proceso que debera ejecutarse en un
plazo maximo de sesenta (60) dias calendario.

El traspaso incluira, ademas de los bienes anteriormente sefialados, los recursos economicos,
técnicos, tecnologicos y materiales necesarios para garantizar la continuidad y normal
funcionamiento de la nueva institucion. La recepcion se realizard por el Jefe encargado del
Benemeérito Cuerpo de Bomberos de Milagro para lo debera constar en el acta correspondiente,
debidamente suscrita por las partes intervinientes.

Todos los procesos de cardcter constitucional, judicial, administrativo o arbitral, en los que la
Empresa Publica "Cuerpo de Bomberos Milagro EP-CBM" intervenga como parte actora,
demandada o interesada y que se encuentren pendientes de resolucion, seran asumidos en su
totalidad por el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, incluyendo su patrocinio legal,
seguimiento procesal y los gastos que de ello se deriven.

De igual forma, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro asumira los pasivos pendientes
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro,
derivados de los excedentes de la Empresa Publica EP-CBM.

Quinta. — Conforme a lo establecido en el articulo 248 del Codigo Orgéanico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la méaxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro, en el término méaximo de ocho dias desde la
entrada en vigencia de esta Ordenanza, mediante acto administrativo proceders a nombrar al jefe
encargado del Cuerpo de Bomberos, para que dé conti nuidad?\l proceso de eleccion del Jefe titular
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del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Milagro, conforme lo determina el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y la presente Ordenanza. Por esta ocasion, el
jefe encargado podréa conformar la terna para la designacion de la maxima autoridad.

La méxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Francisco de
Milagro, en su calidad de presidente de la Comision de Calificacién y Ascensos, convocaré a los
miembros de la comisién a sesién ordinaria o extraordinaria, para dar cumplimiento al
procedimiento de eleccién de la maxima autoridad del nivel directivo del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Milagro, quien serd designado y posesionado conforme a la ley vigente.

Sexta. — Una vez que el ejecutivo sancione la presente Ordenanza, el secretario/a del Concejo
Municipal de Milagro notificaré a las Direcciones Departamentales del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén San Francisco de Milagro, a fin de que tomen conocimiento de la
fecha de su aprobacion.

DISPOSICION FINAL

Unica. — La presente ordenanza de funcionamiento entrara en vigencia a partir de su aprobacion,
publicacién en el sitio web institucional del GADM de San Francisco de Milagro y de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Francisco de Milagro, a los siete dias del mes de noviembre del dos mil veinticinco.

DE SAN F

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO Y SU ADSCRIPCION AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN FRANCISCO
DE MILAGRO?”, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, en sesiones ordinarias de
fechas 25 de julio de 2025 y 07 de noviembre de 2025, en primero y segundo debate,
respectivamente.

Milagro, 20 de noviembre de 2025.
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De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la presente “ORDENANZA DE
FUNCIONAMIENTO DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO
Y SU ADSCRIPCION AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SAN FRANCISCO DE MILAGRO?”

Milagro, 20 de noviembre de 2025.

ay.

2l 2

—

Abg. Pedro Solines Chacén,

ALCALDE DEL G UNICIPA
DE SAN FRANCIS€O DE MILAGRO

Sanciond y ordené la promulgacion a través de su publicacion conforme al Art. 324 del
COOTAD de la presente: “ORDENANZA DE FUNCIONAMIENTO DEL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE MILAGRO Y SU ADSCRIPCION AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEIL. CANTON SAN FRANCISCO DE
MILAGRO” la sefiora Ligia Oviedo Bayas, Alcaldesa (S) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco de Milagro, a los trece dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.

Milagro, 20 de noviembre de 2025
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